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„Korupcijos samprata ir pasireiškimas Lietuvoje.
Korupciniai nusikaltimai ir atsakomybė. Dovanų 
politika.“
Laura Strukaitytė

Antikorupcinio švietimo skyrius

2023 10 17
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Korupcijos samprata 



Antikorupcinio sąmoningumo didinimas
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Korupcinių nusikaltimų tyrimas

Korupcijos prevencija

Analitinė antikorupcinė žvalgyba 



Korupcija – valstybės tarnautojo ar jam prilyginto 
asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, 
reikalavimas arba priėmimas turtinės ar kitokios 

asmeninės naudos (dovanos, paslaugos, pažado, privilegijos) 
sau ar kitam asmeniui už atlikimą arba neatlikimą veiksmų pagal 
einamas pareigas, taip pat valstybės tarnautojo ar jam prilyginto 
asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinės ar 
kitokios asmeninės naudos sau arba kitam asmeniui ar šią naudą 
priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siūlymas ar suteikimas valstybės 
tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinės ar kitokios asmeninės naudos 
(dovanos, paslaugos, pažado, privilegijos) už atlikimą arba neatlikimą veiksmų pagal 
valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant 
šioje dalyje nurodytas veikas (Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos įstatymas).
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Korupcija – piktnaudžiavimas įgaliojimais 
siekiant naudos sau ar kitam asmeniui 
viešajame ar privačiame sektoriuje.



Didžioji (sisteminė) 
korupcija –

Smulkioji (arba 
buitinė) korupcija –

kai fiziniai asmenys ar verslo 
subjektai kyšius moka 
valstybės tarnautojams ar 
politikams, siekdami 
palankių verslui sprendimų 
ar gauti valstybinių 
užsakymų. 

žmonių mokamas neteisėtas 
atlygis, siekiant išvengti 
nuobaudos ar norint gauti 
viešąsias paslaugas, 
išvengiant biurokratinių 
procedūrų ar galimo 
sprendimų priėmimo 
vilkinimo. 
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Būdinga teisėkūroje, viešuosiuose 
pirkimuose, statybų ir teritorijų 
planavimo, aplinkos apsaugos, 
teisingumo vykdymo sektoriuose.

Būdinga organizacijose, kuriose 
susiduriama su kasdienės 
veiklos reguliavimu ar paslaugų 
teikimu.



Didžioji (sisteminė) 
korupcija: 

Smulkioji (arba 
buitinė) korupcija:

• daro neigiamą materialinę ir 
moralinę įtaką Lietuvos politinei 
ir ekonominei sistemai;

• didelės sumos;

• ilgalaikiai korupciniai santykiai.

• apima platesnį žmonių ratą, 
todėl sukuria masinio reiškinio 
vaizdinį;

• susiduriama kasdieninėje 
aplinkoje;

• kuria įvaizdį, kad kyšio davimas 
– geriausias sprendimas, kelia 
nepasitikėjimą valstybe.
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Korupcija – grėsmė nacionaliniam saugumui

Korupcijos žala:

• neefektyvus valstybės pinigų valdymas;

• nekokybiškos paslaugos;

• didėjanti nelygybė;

• neteisybės jausmas;

• nepasitikėjimas valstybe.
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Sociologinės apklausos



Tyrimą atlieka tarptautinė 
nevyriausybinė organizacija 
Transparency International.

Indeksas nustatomas 
remiantis verslo 
atstovų apklausomis ir 
kitais ekspertų 
tyrimais.

Tiriama 180 šalių.
100 balų žymi labai 
skaidrią valstybę, 
0 – labai korumpuotą.

Korupcijos suvokimo indeksas (KSI)

Vienas garsiausių 
korupcijos suvokimo 
tyrimų pasaulyje. 
Lietuvos KSI matuojamas
nuo 2012 m.

Parodo, kaip šalyje 
suvokiama valstybės ar 
savivaldybių tarnautojų 
ir politikų korupcija.
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ES šalių korupcijos suvokimo indeksas (KSI) 2022
Vieta Valstybė Balas Vieta Valstybė Balas

1 Danija 90 39 Latvija 59

2 Suomija 87 41 Čekija 56

5 Švedija 83 41 Italija 56

8 Nyderlandai 80 41 Slovėnija 56

9 Vokietija 79 45 Lenkija 55

10 Airija 77 49 Slovakija 53

10 Liuksemburgas 77 51 Graikija 52

14 Estija 74 51 Kipras 52

18 Belgija 73 54 Malta 51

21 Prancūzija 72 57 Kroatija 50

22 Austrija 71 63 Rumunija 46

33 Lietuva 62 72 Bulgarija 43

33 Portugalija 62 77 Vengrija 42

35 Ispanija 60



Korupcijos suvokimo indekso kaita 2012-2022

33/180 PASAULYJE

12/27 EUROPOS 
SĄJUNGOJE

BALAIS ŽEMESNIS 
ĮVERTIS NEI ES 
VIDURKIS 

2

Transparency International tyrimas „Korupcijos suvokimo 
indeksas“, 2022 m.
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Inicijuotas „Transparency 
International“ Lietuvos 
skyriaus, nuo 2011 m. – 
koordinuojamas STT.

Tyrimo dalys: korupcijos 
suvokimas, korupcinė 
patirtis ir antikorupcinis 
potencialas.

Respondentų skaičius 2022 / 
2023 m.:
1001 gyventojai,
500 įmonių vadovai,
740 valstybės tarnautojai.

„Lietuvos korupcijos žemėlapis“

Tyrimo pradžia – 
2001 m. 

Tikslinės grupės: 
gyventojai, įmonių 
vadovai ir valstybės 
tarnautojai.
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Kyšininkavimas

Palankių įstatymų tam 
tikrai grupei priėmimas

Labiausiai paplitusios korupcijos formos

Gyventojų nuomonė Valstybės tarnautojų nuomonė

Nepotizmas 65%

59%

56%

54%

Partijų narių 
protegavimas

Įmonių vadovų nuomonė

Partijų narių 
protegavimas 55%

54%

49%

48%Nepotizmas

↑ 7 % Partijų narių 
protegavimas

60%

56%

43%

39%

Nepotizmas

Palankių įstatymų tam 
tikrai grupei priėmimas

Papirkimas

↑ 6 %

Sprendimų 
priėmimo vilkinimas

Palankių įstatymų tam 
tikrai grupei priėmimas

Rodyklėmis žymimi statistinę paklaidą peržengiantys pokyčiai, lyginant su 2021 m.

↑ 6 %

↑ 4 %

↑ 3 %

↓ 4 %

↓ 3 %



Korupcinė patirtis

Korupcijos patirtis

Per pastaruosius 12 mėn. teko duoti kyšį

Gyventojai

Valstybės tarnautojai

Įmonių vadovai

Kyšininkavimo indeksai: TOP 3

Dažniausiai kyšių iš gyventojų reikalavo:
per 5 m. laikotarpį susidūrę su institucija respondentai

2022/2023 
m.

2021 m. 2020 m. 2016 m. 2011 m.

RESPUBLIKINĖS LIGONINĖS / 
KLINIKOS* 

22 % 23 % 16 % 40 % 52 %

MIESTO, RAJONO LIGONINĖS* 18 % 22 % 15 % 36 % 47 %

NACIONALINĖ ŽEMĖS
TARNYBA**

14 % 13 % 13 % 29 % -

Dažniausiai kyšių iš verslo atstovų reikalavo:
per 5 m. laikotarpį susidūrę su institucija respondentai

2022/2023 
m.

2021 m. 2020 m. 2016 m.

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ SKYRIAI /
KOMISIJOS**

9 % 7 % 6 % -

SAVIVALDYBIŲ ADMINISTRACIJOS** 7 % 3 % 1 % 7 %

STATYBŲ SKYRIAI** 6 % 4 % 8 % 9 %

*Institucijose, kur reikalus per penkerius metus tvarkė bent 100 respondentų
**Institucijose, kur reikalus per penkerius metus tvarkė 30-99 respondentai

Rodyklėmis žymimi statistinę paklaidą peržengiantys pokyčiai
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2022/
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Pranešę nukenčia skaudžiausiai

Visi žino, niekas nepraneša

Nėra prasmės, nes nenuteis

Pranešę nukenčia skaudžiausiai

50%

46%

32%

Pranešę nukenčia skaudžiausiai

Gyventojai

Valstybės tarnautojai

Nėra prasmės, nes nenuteis

Visi žino, niekas nepraneša

Nėra įsitikinę, kad tai korupcija 31%

29%

26%Negalima pateisinti jokiais būdais

44%

39%

31%

Įmonių vadovai

17 %

Praneštų

66 %

Praneštų

24 %

Pranešė

Pranešė

14 %

25 %

Praneštų

7 %

Pranešė

↓ 15 %

Pranešimo apie korupciją potencialas
Pranešimas apie korupciją Nepranešimą pateisinančios priežastys

Rodyklėmis žymimi statistinę paklaidą peržengiantys pokyčiai, lyginant su 2021 m.

Prašau išsirinkti tris priežastis, kurios galėtų pateisinti nutylėjimą apie kyšio davimą ar paėmimą
58 %

Žino, kur 
pranešti

GYVENTOJAI

76 %

Žino, kur 
pranešti

Žino, kur 
pranešti

89 %

ĮMONIŲ 
VADOVAI

VALSTYBĖS 
TARNAUTOJAI N

↑ 8 %

↑ 5 %

↑ 5 %
↑ 10 %

↑ 10 %

↑ 10 %
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Korupciniai nusikaltimai ir 
atsakomybė



Korupcinių 
nusikaltimų 
tyrimas

Kyšininkavimas

225 str.

Prekyba poveikiu

226 str.

Papirkimas

227 str.

Piktnaudžiavimas 
228 str.

Tarnybinių pareigų 
neatlikimas 

229 str.

LR BK XXXIII skyrius
Nusikaltimai ir 
baudžiamieji 

nusižengimai valstybės 
tarnybai ir viešiesiems

 interesams
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Ar tai korupcija?

Valstybės tarnautojas nuolat naudoja tarnybinį automobilį asmeniniais 
tikslais. 

a) Taip

b) Ne
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Ar tai korupcija?

Policijos pareigūnas sustabdo asmenį, kuris, vairuodamas automobilį, 
kalbėjo mobiliuoju telefonu. Asmuo siūlo susitarti ir baudos neskirti. 

a) Taip

b) Ne

c) Turbūt ne, nes dar nieko nedavė



www.stt.lt

Papirkimas (BK 227 str.)
Tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai pasiūlė, pažadėjo ar 
susitarė duoti arba davė kyšį valstybės tarnautojui ar jam 
prilygintam asmeniui arba trečiajam asmeniui už pageidaujamą 
valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens:

➢teisėtą veikimą ar neveikimą vykdant įgaliojimus, 
➢neteisėtą veikimą ar neveikimą vykdant įgaliojimus,
➢siekiant išimtinės padėties arba šio asmens palankumo, 
nepaisant to, kaip jo veiksmus suprato valstybės 
tarnautojas.

Bausmės -  bauda arba laisvės apribojimas, arba areštas, arba 
laisvės atėmimas iki 7 metų. 

Numatytas atleidimas nuo baudžiamosios atsakomybės.





www.stt.lt

Kyšininkavimas (BK 225 str.)

Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 225 straipsnis 
numato 5 savarankiškas kyšininkavimo formas:

• kyšio priėmimą,

• pažadą priimti kyšį,

• susitarimą priimti kyšį,

• kyšio reikalavimą,

• kyšio provokavimą.

Nusikaltimas laikomas baigtu nuo bent vienos iš paminėtų 
alternatyvių veikų atlikimo momento.



Kyšių formos

Sutartis darbams atlikti 

Automobilis

Kelionė į egzotišką šalį Brangūs papuošalai

Pinigai



Pagrindiniai korupcinių 
nusikaltimų bruožai:

• Ne mažiau kaip dviejų šalių dalyvavimas 
(t. y. „duodantysis – imantysis“);

• Turimi asmens įgaliojimai; 
• Elgesys priešingas turimiems įgaliojimams;
• Naudos sau ar kitiems siekimas; 
• Slaptas veikimas.
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Dovanos samprata



www.stt.lt

Aktualios sąvokos

Dovanoti – duoti veltui.

Dabartinės lietuvių kalbos žodynas

Dovana apima viską, ką galima įvertinti pinigais, 
t. y. daiktus, paslaugas, įvairias pramogas, 
nuolaidas, dovanų čekius, svetingumą, 
paskolas.

VTEK Rekomendacinės gairės dėl dovanų ir paslaugų 
priėmimo apribojimo



Prieš teikiant ar priimant dovanas įvertiname:

• dovanos įteikimo aplinkybes (priežastis, 
vieta, laikas, būdas, dovanos pobūdis);

• dovanos vertę (ypač jei ji akivaizdžiai 
didesnė);

• dovanojimo dažnumą ir periodiškumą;

• dovaną teikiančio asmens ketinimus Jūsų 
atžvilgiu;

• ar su dovanotoju nesielgėte 
dviprasmiškai;

• galimus įsipareigojimus dovanotojui 
(apdovanotajam);

• ar gali tekti priėmus (įteikus) dovaną 
nusišalinti nuo tarnybinių klausimų; 

• ar Jums nekeltų jokio psichologinio 
diskomforto dovanos gavimo (įteikimo) 
fakto paviešinimas;

• ar esate pasirengę skaidriai deklaruoti 
dovaną ir jos šaltinį.
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Kodėl tai duodama man?

Kodėl turėčiau tai priimti?

Kas būtų jei ši situacija būtų 

paviešinta?

Dovanos / kyšio 
atpažinimas

1. 
2. 
3. 



w
w

w
.s

tt
.lt

Teisės aktai



Priimti dovanas draudžia (1)

Civilinis kodeksas 
6.470 straipsnis. Galėjimas dovanoti ir galėjimas priimti dovanas

4. (Neteko galios nuo 2006-07-14).
5. Draudžiama priimti dovanas politikams, valstybės ir 
savivaldybių pareigūnams ir kitokiems valstybės tarnautojams 
ir jų artimiesiems giminaičiams, kai tai susiję su politiko, 
pareigūno ar valstybės tarnautojo tarnybine padėtimi ar 
tarnybinėmis pareigomis.

Viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymas 
13 straipsnis. Dovanų ar paslaugų priėmimo apribojimai

1. Deklaruojantis asmuo ar jam artimas asmuo negali priimti 
dovanų ar paslaugų, jeigu tai susiję su deklaruojančio asmens 
tarnybine padėtimi ar tarnybinėmis pareigomis.



Priimti dovanas draudžia (2)

Valstybės tarnybos įstatymas
3 straipsnis. Pagrindiniai valstybės tarnautojų veiklos ir tarnybinės 
etikos principai.

Darbo kodeksas
24 straipsnis. Sąžiningumo ir bendradarbiavimo principų 
įgyvendinimas.

Valstybės politikų elgesio kodeksas
4 straipsnis. Valstybės politikų elgesio principai. 

VTEK 2020-03-12 sprendimas Nr. KS-40
Rekomendacinės gairės dėl dovanų ir paslaugų priėmimo 
apribojimų.

Instituciniai (vidiniai) teisės aktai
Etikos taisyklės, etikos kodeksas, skaidrumo / korupcijos prevencijos 
politika ir pan. 



Išimtys: leidžiamos dovanos

• Pagal Viešųjų ir privačių interesų derinimo 
įstatymo 13 straipsnio 2 dalį apribojimai 
netaikomi dėl ne didesnės negu 150 eurų 
vertės dovanų, gautų pagal:

1) tarptautinį protokolą;

2) tradicijas;

3) priimant reprezentacines dovanas;

4) kai paslaugomis yra naudojamasi 
tarnybiniais tikslais.

• Kai dovanos vertė viršija 150 eurų, 
ši dovana yra laikoma valstybės ar 
savivaldybės nuosavybe. 

• Tokia dovana įvertinama ir saugoma 
institucijos ar įstaigos vadovo 
nustatyta tvarka.



Mitai susiję su dovanomis

• Kyšis yra tik tuomet, kai duodama prieš veiksmų atlikimą arba jų metu, 
o jei po veiksmų atlikimo – tai dovana.

• Kyšis – tik pinigai, visa kita yra dovanos ar padėka.

• Jei pareigas atlieki mandagiai, priimi tik teisėtus sprendimus, kliento 
dovaną priimti gali.

• Jei pas mane rado kyšį, bet aš jo neliečiau arba nesitariau, kad jį 
atneštų, tuomet esu nekaltas.

• Priimti paliktas dovanas galima, jei nežinoma kaip ar nemandagu 
atsakyti dovanotojui.
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Dovanų politika



Dovanų politikos reikšmė

• Privaloma viešajame, tačiau taikoma ir 
privačiame sektoriuje;

• Sudėtinė organizacijos Antikorupcinės 
aplinkos dalis;

• Aiškiai apibrėžia darbuotojų elgesio 
taisykles ir procedūras;

• Suteikia darbuotojams galimybę jaustis 
saugiai ir užtikrintai;

• Drausmina klientus, partnerius ir kitas 
trečiąsias šalis;

• Kuria aukštus skaidrumo standartus; 
• Padeda organizacijai užtikrinti 

nepriekaištingą reputaciją;
• Skatina teigiamą visuomenės požiūrį, 

rodo organizacijos tvarumą ir brandą.
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Reputacija
Koks įvaizdis yra kuriamas kai:

1. įstaigoje nėra sukurtų dovanų politikos teisės aktų, nėra rekomendacijų ir tiesiog 
manoma, kad dovanų politika yra nereikšminga sritis.

2. įstaigoje yra sukurti dovanų politikos teisės aktai, tačiau jų nesilaikoma, t. y. 
imituojamas darbovietės skaidrumas ir kartais „šiek tiek dovanų visgi paimama“, nesilaikant 
įstatymo išimčių.

3. įstaigoje realiai taikoma nulinė dovanų politika, dovanos priimamos tik pagal 
įstatyme numatytas išimtis, jos yra registruojamos, neteisėtas atlygis grąžinamas.

Visais šiais atvejais dovanas/kyšį įteikę ar norėję įteikti asmenys ir kuriems tai (ne)pavyko, 
turės ką pasakyti kitiems asmenims dėl neteisėto atlygio davimo ir priėmimo tvarkos, 
kultūros, papročių konkrečioje įstaigoje ar jos padalinyje.



Gerosios praktikos pavyzdysLietuvos transporto saugos administracijos 
gautų ir teiktinų dovanų registras
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Naudingi šaltiniai



Testai: atskirkite
dovanas nuo kyšio



Daugiau informacijos – emokymai.stt.lt



Statistika (2021 rugsėjis – 2023 rugsėjis)

40 282 
vartotojų

58 891 
sertifikatų

Mokymų temos:

• Korupcijos samprata, 
• Korupcinio pobūdžio nusikalstamos veikos, 
• Interesų konfliktai, 
• Dovanų politika, 
• Pranešėjų apsauga,  
• Viešieji pirkimai,
• Sveikatos apsauga,
• Savivalda, 
• Tarptautinis papirkinėjimas, 
• Foreign bribery (Tarptautinis papirkinėjimas, anglų k.),
• Privatus sektorius,
• Personalo patikimumo užtikrinimas,
• Nacionalinė antikorupcinė sistema,
• Korupcijos prevencija visuomenei.



STT antikorupcinio švietimo vaizdo paskaitos

Temos:
• Įvadinė paskaita
• Dovanų politika
• Interesų konfliktai
• Viešieji pirkimai
• Pranešėjų apsauga
• Sveikatos apsauga
• Užsienio pareigūnų papirkimas

Paskaitas rasite STT „Youtube“ kanale: https://www.youtube.com/@sttspecialiujutyrimutarnyb8123 

https://www.youtube.com/@sttspecialiujutyrimutarnyb8123


Kaip pranešti apie korupciją?

Atvykti į STT 
atstovybę

Skambinti
(8 5) 266 3333

Atsisiųsti 
programėlę 
„Pranešk STT“

Rašyti el. paštu 
pranesk@stt.lt

Pranešti 
internetinėje 
svetainėje 
www.stt.lt
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Laura Strukaitytė
Vyresnioji specialistė
Antikorupcinio švietimo skyrius
El. paštas: laura.strukaityte@stt.lt
Tel. nr. 8 (706) 63 304 

Geriausia diena būti skaidriam – šiandien!
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